Partimotion
Motion till riksdagen 2008/09:561026 mm
av Mona Sahlin m.fl. (s)

Stark lontagarnas stallning i Sverige och i Europa

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om den fortsatta hanteringen av den svenska Lavalutredningen.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen
om att snarast ratificera ILO konvention 94.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen ska agera for att initiativ tas pa EU-niva for att forandra delar av
Utstationeringsdirektivet.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen aktivt i EU driver fragan om ett socialt protokoll.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen aktivt agerar for att undanréja hotet om Iéne- och
villkorsdumpning i Sverige och Europa.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen vid alla kommande toppmoten i EU pa eget initiativ driver fragor

om forstarkning av léntagarnas réttigheter i Sverige och Europa.

Motivering

For snart ett ar sedan yttrade sig EG-domstolen om vilka villkor som kan kréivas av
utlindska foretag som utstationerar arbetskraft i Sverige. Efter yttrandena fran EG-
domstolen 1 fallen Ruffert, Laval och Viking rader idag ovisshet om vad som giller vid
forhandlingar om utlindska entreprenader. En gemensam namnare ar att foretag forsokt

att anvanda sig av EG-rittens bestimmelser om fri rorlighet f6r att konkurrera med ldgre
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l6nekostnader pa den inre marknaden. Detta har skapat stor oro bland Sveriges och
Europas lontagare. Den moderatledda regeringen har hir valt att f6rhélla sig passivt till
utvecklingen béade i1 Sverige och pa EU-niva.

Osikerheten om hur den svenska modellen med kollektivavtal for att reglera 16ne- och
anstillningsvillkor kan fungera for féretag som kommer hit fran andra linder ar stor. Det
som har intriffat skapar osikerhet om vad som giller vid férhandlingar om utlindska
entreprenader och paverkar relationen mellan arbetstagare och arbetsgivare 1 hela EU. Den
oro och ilska som foljt har vuxit i styrka och riskerar att utmana det langsiktiga fortroendet
tor EU-samarbetet i Sverige. Det ser vi allvarligt pa.

Nir EU:s utstationeringsdirektiv antogs av Europaparlamentet och Ministerradet fanns
en bred enighet om att direktivet skulle utgora en lidgsta niva, ett golv, for de I6ne- och
anstallningsvillkor som kan krivas av ett virdland. EG-domstolen har i sina domar tolkat
direktivet som ett tak - domstolen har angivit en hégsta niva for vilka villkor som kan
krivas av ett gastande foretag. Denna tolkning innebdr att utstationerad arbetskraft riskerar
att utsittas for diskriminering och att arbetsmarknaden utsitts for ett tryck nedat mot ligre
l6ner och simre anstallningsvillkor. Vi ser idag tydliga exempel pa att utlindska féretag
konkurrerar med loner under kollektivavtalsniva och farlig arbetsmilj6. Det dr en
oacceptabel utveckling. Vi socialdemokrater vill trygga villkoren f6r Sveriges och Europas
lontagare. Vi vet att den kampen maste foras varje dag.

Lavaldomen visar att det i det korta perspektivet krivs dndringar i svensk lag for att
forsakra att den svenska arbetsmarknadsmodellen med kollektivavtal och sjélvstindiga
parter ska kunna fungera fullt ut. Allt eftersom tiden gatt och Lavaldomen analyserats har
det framstatt allt tydligare att den inte bara paverkar arbetsmarknaden i Sverige utan i hela
EU. T ett lingre perspektiv krivs dven forindringar i hela EU for att garantera stabilitet pa
arbetsmarknaden.

I anslutning till Lavadomen kridvde vi socialdemokrater tillsammans med
fackforeningsrorelsen att regeringen skulle tillsitta en utredning for att snabbt 16sa den
osikerhet och oro som uppstitt pa svensk arbetsmarknad. Men regeringen visade ingen
bradska. Efter upprepade krav och pastotningar tillsatte regeringen till sist en utredning
med Claes Strath som sirskild utredare.

Utredningens uppdrag ir att presentera forslag pé lagtekniska forindringar som
torhindrar att EG-domstolens tolkning far genomslag pa den svenska arbetsmarknaden.
Nu under hésten 2008 star Riksdagen infor beslutet att ratificera Lissabonférdraget. Ett
beslut av en sddan dignitet maste ha god férankring och stéd i de breda samhillslagren. Det

nya fordragets godkinnande kriver saledes inte bara ett brett samforstand i riksdagen, utan
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ocksa en bred folklig férankring. Vi socialdemokrater har dirfor vid ett flertal tillféllen f6r
bade statsministern och arbetsmarknadsministern patalat vikten av att regeringen agerar pa
olika sitt for att stilla den oro som Lavaldomen vickt bland svenska l6ntagare. Vi har
framhallit vikten av detta fOr att férhindra att denna oro sprider sig i en allmint 6kad
misstro mot EU som skulle aventyra det breda stod till ratificering av Lissabonfordraget
som funnits tidigare. Vi har ocksa visat pa hur regeringen med enkla medel skulle kunna
bidra till att uppritthalla det breda stédet for férdraget. Men regeringen har agerat som om
detta inte vore en borgerlig regerings uppgift. Ett sitt for regeringen att dstadkomma tillit
och trygghet kring denna fraga hade varit att till att Lavalutredningen hade redovisat sitt
slutbetinkande innan Riksdagsprocessen hade slutforts. Denna naturliga och rattmitiga
vilja som den samlande fackféreningsrorelsen framfort vid atskilliga tillfallen, har
regeringen totalt ignorerat. Om statsministern hade bemddat sig med att lyssna till den oro
som minniskor ger uttryck for pa arbetsplatserna och runt om i samhallet, hade detta
rimliga krav kunnat tillmétesgas i ett tidigt skede. For oss socialdemokrater ar det
obegripligt att regeringen inte inser att man genom sitt agerande skapar misstro mot det
europeiska samarbetet. Ska vi kunna utveckla och dra nytta av de moijligheter till
utveckling som EU-samarbetet erbjuder, maste regeringen ta sitt fulla ansvar och agera
besinningsfullt. Regeringen maste nu snarast inleda en dialog med savil LO som 6vriga
fackliga organisationer om konsekvenserna av Lavaldomen. Den borgerliga regeringen har
tor ndrvarande det yttersta ansvaret for att sikerstalla det rattsliga ramverket for
kollektivavtalen. Regeringen maste nu svara for ett tydligt och ansvarsfullt ledarskap i
denna fraga istillet for att spela ett hogt och oansvarigt spel.

Att regeringen inte tycks ha sa brattom kombinerat med oviljan att agera pa EU-niva ar
orovackande. Det dr svart att frigora sig frain misstanken att regeringen medvetet ger
dubbla budskap. Det ena budskapet finns i arbetsmarknadsminister Littorins retorik, som
tar sig uttryck i en oro 6ver domen. Det andra budskapet ser vi i bristen pa snabbt
agerande. Dirfor kriver vi att regeringen snarast agerar sa att den svenska
arbetsmarknadsmodellens stillning virnas. Regeringen bor har ge ett omedelbart
principbesked om att man har for avsikt att sikerstilla en likabehandling mellan utlindska
och svenska féretag som tar sin utgangspunkt i kollektivavtalssystemet. Regeringen ska
darfor sla fast att Lavalutredningens uppgift ar att hitta en juridisk 16sning pa den osakerhet
som nu rader pa svensk arbetsmarknad. Att det dr mojligt visar den I6sning som gjorts i
Danmark. Modellen innebir bland annat att féretag som vistas tillfilligt 1 ett annat EU-land

maste folja det bast tickande avtalet.
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Vi socialdemokrater anser ocksa att det nu r dags att Sverige ratificerar ILO:s
konvention 94 som slar fast att offentlig upphandling ska innehalla klausuler som
garanterar arbetstagare l6ner, arbetstid och andra villkor inte dr mindre féormanliga 4n de
som finns i kollektivavtal f6r arbete av samma sort i den bransch och i det omrade dér
arbetet utfors. En ratificering av ILO:s konvention 94 skulle, liksom ett krav pa
kollektivavtal vid upphandling, férbittra mojligheterna att motverka social dumpning,
eftersom foretag som konkurrerar med hjilp av daliga villkor f6r sin personal dd utestings
fran offentliga upphandlingar. En ratificering underlittar saledes uppritthallandet av goda
l6ne- och anstillningsvillkor i Sverige.

Den nuvarande lagstiftningen om offentlig upphandling ger inte heller de fackliga
organisationerna tillricklig insyn i och paverkansmojligheter vid upphandlingar. En viktig
aspekt av detta dr att kollektivavtalsbirande fackféreningar maste ges moijlighet att paverka
underlaget for en upphandling. Detta skulle innebira att onédiga misstag kan undvikas pa
ett tidigt stadium i upphandlingsprocessen.

Lavaldomen och de andra domsluten ber6r hela den europeiska arbetsmarknaden och
har skapat stor obalans i Europa. EG-domstolen har slagit in pa en vig dir 16ne- och
anstillningsvillkor blir ett konkurrensmedel i Europa. Att EU:s ekonomiska dimension ges
toretrade framfér den sociala dimensionen ér en obalans som maste justeras. Denna friga
beror alla 16ntagare i Europa och kan inte skjutas pa framtiden. Europaparlamentets
sysselsattningsutskott har med mycket bred majoritet stallt sig bakom en rapport fran
den svenske socialdemokraten Jan Andersson.

I rapporten foreslas att EU antar ett socialt protokoll. Protokollet ska klargora balansen
mellan den fria rérligheten och strejkritten och ritten att teckna kollektivavtal liksom att
utstationeringsdirektivet revideras sa att likabehandling av 16ntagare ska kunna garanteras.
Forslagen bygger pd motsvarande krav som har framforts av Europafacket. Utskottet var
ocksa mycket tydligt med att EG-ritten inte kan st i konflikt med ILO:s konventioner.
Beslutet sinder starka signaler till bade Ministerradet och EU-kommissionen om att ta fram
ett forslag till socialt protokoll.

Under andra halvaret 2009 kommer Sverige att vara ordférandeland i EU. Vi
socialdemokrater forutsitter att den svenska regeringen tar initiativ till att lyfta in fraigan om
ett reviderat utstationeringsdirektiv och ett socialt protokoll pa Ministerradets och
Europeiska radets moten. Fredrik Reinfeldt méste nu agera kraftfullt tillsammans med
ovriga medlemsstater i ministerradet for att atgirda de skador som EG-domstolens beslut
inneburit. Det ér viktigt bade for l6ntagarna 1 Europa och for att bygga ett brett fortroende

for EU. Som medlem i den trojka som ska leda ministerradet har Sverige, tillsammans med
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Frankrikes och Tjeckiens regeringar, stora mojligheter att paverka utvecklingen i Europa.
Konkret innebdr det att han maste driva Europafackets krav pa inférandet av ett socialt
protokoll i EU som innebdr att EU ska priglas av bade ekonomisk och social utveckling. I
det sociala protokollet ska faststillas att grundldggande rittigheter har féretride framfor
ekonomiska intressen. Det sociala protokollet behovs for att atgirda den obalans som
uppstatt mellan fri rérlighet och grundlidggande rittigheter. En viktig borjan ar att revidera
delar (artiklar) i utstationeringsdirektivet fOr att aterigen gora direktivet till ett
minimidirektiv, sa att en likabehandling av 16ntagare kan garanteras, det vill sidga, att den
balans mellan arbetstagarnas rittigheter och den fria rorligheten for tjdnster som
efterstrivades da direktivet utformades, aterupprittas. Direktivet maste bli mer tillitande
mot medlemsstaternas olika arbetsmarknadssystem och aterfa sin minimikaraktir samt
grunda sig pa ett starkare skydd av arbetstagare. Men den moderatledda regeringen ir lika
passiv i Europa som den ar har hemma. Genom tystnad och passivitet ger regeringen
intryck av att fraigan om direktivets revidering inte lever 1 EU. Ingenting kunde vara mer
missvisande. Detta dr i hdgsta grad en politisk fraga som kan 16sas av regeringen Reinfeldt
om den bara vill. Regeringen maste bestimt ta avstand frin en utveckling i EU dir
lontagare stills mot 16ntagare.

Vi kriver att regeringen med Fredrik Reinfeldt i spetsen tar initiativ pa europeisk niva vid
alla tillfallen som ges for att undanréja hotet om léne- och villkorsdumpning inom EU.
Detta ska ske oavsett om fragor som handlar om l6ntagarnas rittigheter star pa den
officiella agendan eller inte. Som ett fOrsta steg bor han yrka pa ett uttalande frin EU-
kommissionen om den svenska arbetsmarknadsmodellens fortsatta legitimitet.

Sveriges och Europas lontagare kan inte vinta. Regeringen maste agera snabbt. Vi
socialdemokrater kommer att fora kampen for kollektivavtalen och den svenska

arbetsmarknadsmodellen varje dag, aret om.
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Stockholm den 3 oktober 2008
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